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GP 69/2021 Itanhaém, 12 de fevereiro de 2021.

Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de Vossa
Exceléncia, a elevada deliberagdo dessa ilustre Casa Legislativa, o incluso projeto
de lei que objetiva conferir nova disciplina ao Conselho Municipal de
Entorpecentes, criado pela Lei n 3.197, de 15 de dezembro de 2005, inclusive \

alterando-se a sua denominagio para Conselho Municipal de Politicas sobre
Drogas.

Cabe registrar, inicialmente, que a Lei n® 3.197, de 15 de
dezembro de 2005, que criou o Conselho Municipal de Entorpecentes, € fruto de
iniciativa parlamentar e, nessa perspectiva, usurpou do Chefe do Poder Executivo
a prerrogativa de iniciar o processo legislativo pertinente as leis da espécie,
desatendo, em consequéncia, imposicdes decorrentes do principio da separac¢do de

poderes, com afronta ao artigo 2° da Constituicio Federal e ao artigo 5° da
Constitui¢do Estadual Paulista.

Com efeito, a regra prevista no artigo 61, § 12, II, “e”, da
Constitu¢do Federal, reproduzida no artigo 24, § 22, 2, da Constitui¢do Estadual, -
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atribui ao Chefe do Poder Executivo exclusiva iniciativa legislativa para criac;:?mt_(g_(8
de orgdos da Administragio Publica, bem como a respectiva conferéncia de 2_'1‘
atribui¢des e competéncias. E, porque essa regra consubstancia prisma relevante % 2o
do principio da separagdo dos Poderes, é ela de observancia compulsoria pelo o 3
Municipio, por forga do disposto no artigo 144 da Constitui¢do do Estado. ;;_

O Colendo Supremo Tribunal Federal, nesse sentido, vem
reiteradamente reconhecendo a inconstitucionalidade de leis de iniciativa
parlamentar que criam 6rgdos administrativos. Confira-se:
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"Lei do Estado de Sao Paulo. Criagdo de Conselho Estadual
de Controle e Fiscalizagao do Sangue - COFISAN. 6rgio auxiliar da Secretaria de Estado
da Saude. Lei de iniciativa parlamentar. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade
reconhecida. Projeto de lei que visa a criagdo e estruturagio de oérgio da administracio
publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, I, e, CR/8R). Principio da
simetria." (ADI 1.275, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 16-5-07, DJ de 8-
6-07).

De igual modo, o Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado
de Sa@o Paulo também tem reiteradamente reconhecido a inconstitucionalidade de
leis municipais que criam 6rgdo, alteram a estrutura ou conferem novas atribuicdes
a administra¢do, como se verifica nos seguintes julgados: ADIN n2 2206569-
77.2015.8.26.0000, Rel. Des. Moacir Peres, j. 17.02.2016; ADIN n2 2055843-
28.2014.8.26.0000, Rel. Des. Luiz Antonio de Godoy, j. 30.07.2014: ADIN n®
0116902-85.2013.8.26.0000, Rel. Des. Elliot Akes, j. 12.11.2013.

E importante salientar, ainda, que a sancdo do projeto de
lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade resultante da usurpagao do
poder de iniciativa. Vale dizer, a aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo.
mediante san¢do do projeto de lei, como ocorreu no caso da Lei n2 3.197, de 2005,
ndo tem o conddo de sanar o vicio de inconstitucionalidade por usurpacdo de
iniciativa.

Diante desse quadro, e em razdo da inconstitucionalidade
que macula o referido diploma legal, é imprescindivel que se dé nova disciplina ao
Conselho Municipal de Entorpecentes, criado pela Lei n® 3.197, de 15 de
dezembro de 2005, sem os obstaculos de ordem constitucional apontados.

Nesse sentido, o presente projeto de lei prevé que o
Conselho Municipal de Entorpecentes, érgdo colegiado de cardter consultivo,
deliberativo e fiscalizador, que atualmente encontra-se vinculado a Secretaria de
Relagdes Institucionais, passara a vincular-se administrativamente a Secretaria de
Assisténcia e Desenvolvimento Social, com a denominacdo alterada para Conselho
Municipal de Politicas sobre Drogas, e terd por finalidade estabelecer as diretrizes
da politica municipal sobre drogas e orientar o desenvolvimento e a execucdo de
acoes nas areas de prevengdo do uso indevido, atengdo e reinsercdo social de
usuarios e dependentes de drogas.

Disciplinando o funcionamento do Colegiado, o projeto
estabelece, no artigo 32, as suas competéncias, dentre as quais se destacam as
seguintes: inciso I - propor as diretrizes da politica municipal sobre drogas,
compatibilizando-a com o Sistema Nacional de Politicas Ptblicas sobre Drogas —
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SISNAD, instituido pela Lei Federal n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, bem como
acompanhar a respectiva execugdo; II - colaborar com os érgdos da administragdo
publica municipal no planejamento e na execugdo das politicas sobre drogas; III -
articular, estimular, apoiar, acompanhar e fiscalizar os programas, ac¢des e projetos
de prevengdo do uso indevido, aten¢do e reinsercio social de usudrios e
dependentes de drogas; IV - estimular a implantagdo de projetos pedagdgicos de
prevencdo do uso indevido de drogas, nas instituigdes de ensino publico e privado,
alinhados as Diretrizes Curriculares Nacionais e aos conhecimentos relacionados a
drogas; V - propor ao Prefeito a celebragio de instrumentos de cooperagdo, visando
a elaboragdo de programas, agdes e projetos voltados a prevencdo, tratamento,
acolhimento, reinser¢do social e econdomica de usudrios e dependentes de drogas; e
VII - propor politicas publicas que permitam a integracdo e a participagdo do
usuario ou dependente de drogas no processo social, econémico, politico e cultural
da Cidade.

O Conselho, respeitada a paridade entre o Poder Publico
Municipal e a sociedade civil, serd composto por 16 (dezesseis) membros titulares
e respectivos suplentes, os quais serdo designados por ato do Prefeito, para um
mandato de 2 (dois) anos, permitida a recondugdo e suas fungdes ndo serdo
remuneradas, sendo, porém, consideradas servigo publico relevante.

O Presidente e o Vice-Presidente do Conselho serio
eleitos entre os membros titulares, na reuniio em que tomarem posse 0S novos
membros, para cumprirem mandato de 2 (dois) anos, observada a alternancia entre a
representacdo da sociedade civil, de um lado, e a do Poder Publico Municipal, de
outro.

Releva ressaltar também que cabera a Secretaria de
Assisténcia e Desenvolvimento Social proporcionar ao Conselho Municipal de
Politicas sobre Drogas o suporte técnico, administrativo e financeiro necessarios.
de modo a garantir as condigdes para o seu pleno e regular funcionamento.

Impende registrar, ainda, que as demais normas relativas
a organizagdo e funcionamento do Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas
serdo estabelecidas em seu regimento interno.

Nessas condigdes, cuidando-se de iniciativa de
indiscutivel interesse puablico, dada a sua fundamental importancia para a
implementagdo, no ambito municipal, de politicas publicas voltadas a prevencio
do uso indevido, aten¢do e reinser¢do social de usuarios e dependentes de drogas.
evidencia-se a relevancia e a urgéncia da medida, razio pela qual submeto o
presente projeto de lei a aprecia¢do dessa Colenda Casa Legislativa, contando com
seu indispensavel aval. Solicito, outrossim. que a sua aprecia¢do seja feita em
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carater de urgéncia, nos termos do disposto no artigo 33, § 12, da Lei Organica do
Municipio.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia os meus
protestos de respeitosa consideragdo e aprego.

Ao
Excelentissimo Senhor
Vereador Silvio César de Oliveira ‘
DD. Presidente da Camara Municipal de Itanhaém \
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PROJETO DE LEI 0° b0, o &9}

“Confere nova disciplina ao
Conselho Municipal de
Entorpecentes, criado pela Lei n®
3.197, de 15 de dezembro de 2005,
alterando-se a sua denominacio
para Conselho Municipal de
Politicas sobre Drogas.”

Art. 1° - O Conselho Municipal de Entorpecentes,
criado pela Lei n® 3.197, de 15 de dezembro de 2005, passa a ser disciplinado na
conformidade das disposi¢des desta lei e a vincular-se administrativamente
Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social, com a denominacio alterada
para Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas.

Art. 22 - O Conselho Municipal de Politicas sobre
Drogas, orgdo colegiado de caréter consultivo, deliberativo e fiscalizador, tem por
finalidade estabelecer as diretrizes da politica municipal sobre drogas e orientar o
desenvolvimento e a execugdo de agdes nas dreas de prevencdo do uso indevido.
atengdo e reinser¢do social de usudrios e dependentes de drogas.

Art. 3° - Compete ao Conselho Municipal de Politicas
sobre Drogas:

I - propor as diretrizes da politica municipal sobre
drogas, compatibilizando-a com o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas — SISNAD, instituido pela Lei Federal n® 11.343, de 23 de agosto de
2006, bem como acompanhar a respectiva execugao;

II - colaborar com os 6rgdos da administragio publica
municipal no planejamento e na execugio das politicas sobre drogas;

HI - articular, estimular, apoiar, acompanhar e fiscalizar
Os programas, agdes e projetos de preven¢do do uso indevido, atencdo e
reinser¢do social de usudrios e dependentes de drogas;

IV - estimular a implantagdo de projetos pedagogicos de

preven¢do do uso indevido de drogas, nas institui¢oes de ensino publico e

privado, alinhados as Diretrizes Curriculares Nacionais e aos conhecimentos
relacionados a drogas;
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V - propor ao Prefeito a celebragdo de instrumentos de
cooperagdo, visando a elaboragdo de programas, agdes e projetos voltados a
prevencdo, tratamento, acolhimento, reinser¢do social e economica de usudrios e
dependentes de drogas;

VI - promover palestras e eventos que tenham por
objetivo a prevengdo do uso de drogas, em articulagio com os estabelecimentos
de ensino, com a sociedade e com a familia;

VII - propor politicas publicas que permitam a
integragdo e a participa¢do do usuério ou dependente de drogas no processo
social, econémico, politico e cultural da Cidade:;

VIII - desenvolver outras atividades relacionadas as
politicas sobre drogas em consonancia com o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas;

IX - elaborar, aprovar e alterar o seu Regimento Interno.

Art. 4° - O Conselho Municipal de Politicas sobre
Drogas sera composto por 16 (dezesseis) membros titulares, guardada a paridade
entre representantes do Poder Publico Municipal e da sociedade civil, conforme

segue:

I - 8 (oito) representantes do Poder Ptblico Municipal,
sendo:

a) 2 (dois) representantes da Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social;

b) 1 (um) representante da Secretaria de Saude:

¢) 2 (dois) representantes da Secretaria de Educacao,
Cultura e Esportes, sendo:

1. 1 (um) do Departamento de Ensino; e
2. 1 (um) do Departamento de Esportes;
d) 1 (um) representante da Secretaria de Transito e

Seguranga Municipal;
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e) 1 (um) representante da Procuradoria-Geral do
Municipio;

f) 1 (um) representante da Guarda Civil Municipal;
I - 8 (oito) representantes da sociedade civil, sendo:

a) 2 (dois) representantes de organiza¢des ndo
governamentais com objetivos estatutarios voltados ao apoio e assisténcia aos
usuarios ou dependentes de drogas;

b) 1 (um) representante do Conselho Tutelar;

¢) 1 (um) representante da Ordem dos Advogados do
Brasil, 83" Subse¢do de Itanhaém:;

d) 1 (um) representante da Associacio Comercial,
Agricola e Industrial de Itanhaém — ACALI:

e) 1 (um) representante dos clubes de servicos do
Municipio;

f) 2 (dois) representantes das diferentes organizacdes
religiosas.

§ 1° - Cada membro do Conselho Municipal de Politicas
sobre Drogas terd um suplente, que o substituirdi em suas auséncias e
impedimentos e o sucederd, na hipétese de seu afastamento definitivo.

§ 2% - O regimento interno do Conselho regulara os
casos de substitui¢do dos membros titulares pelos suplentes, bem como os casos
de impedimentos, perda de mandato e vacancia.

Art. 5% - O processo de escolha e indicacdo dos
membros que compordo o Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas dar-se-
a, conforme o caso, da seguinte forma:

I - os representantes do Poder Publico Municipal de que
trata o inciso I do “caput” do art. 42, e seus respectivos suplentes, serdo indicados
formalmente pelos titulares dos orgdos representados;

I1 - os representantes da sociedade civil a que se referem
as alineas “b”, “c” e “d” do “caput” do art. 42, e seus respectivos suplentes, serdo
P-3
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indicados mediante correspondéncia especifica dirigida ao Secretario Municipal
de Assisténcia e Desenvolvimento Social pelo respectivo 6rgio ou entidade;

III - os representantes da sociedade civil de que tratam
as alineas “a”, “e” e “f” do “caput” do art. 4°, titulares e suplentes, serdo
escolhidos por meio de votagio, em foruns especificos, especialmente
convocados para esse fim.

§ 1° - Os membros titulares e suplentes do Conselho
serdo designados por ato do Prefeito Municipal, para exercer mandato de 2 (dois
anos), permitida a recondugio.

§ 2% - Os membros do Conselho poderio ser substituidos
a qualquer tempo por interesse do 6rgdo, entidade ou segmento representado ou,
ainda, por afastamento definitivo conforme critérios estabelecidos no regimento
interno.

§ 3°- E vedado a qualquer membro do Conselho exercer
mais de uma representacio.

§ 4° - As fungdes de membro do Conselho Municipal de
Politicas sobre Drogas ndo serdo remuneradas, sendo, porém, consideradas
servigo publico relevante.

Art. 6° - O Conselho Municipal de Politicas sobre
Drogas tera um Presidente e um Vice-Presidente, eleitos dentre seus membros,
para um mandato de 2 (dois) anos, observada a alternancia entre a representagdo
da sociedade civil, de um lado, e a do Poder Publico Municipal, de outro.

§ 1° - O Vice-Presidente substituirda o Presidente em
suas faltas e impedimentos eventuais e o sucedera no caso de vacancia, a fim de
concluir o0 mandato.

§ 2° - Além da Presidéncia e da Vice-Presidéncia, o
Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas contara com uma Secretaria
Executiva, que sera exercida por servidor indicado pela Secretaria de Assisténcia

e Desenvolvimento Social, com a incumbéncia de auxiliar administrativamente o
colegiado.

Art. 7° - O Conselho Municipal de Politicas sobre
Drogas podera instituir comissdes tematicas e grupos de trabalho, de carater
temporario, destinados ao estudo e elaboragdo de propostas sobre temas
especificos, a serem submetidos a sua composi¢do plenaria, definindo, no ato de
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criagdo, seus objetivos especificos, sua composigdo e prazo para conclusio dos
trabalhos.

Art. 8 - As reunides do Conselho ocorrerdo
ordinariamente, na periodicidade estabelecida em seu regimento interno, e
extraordinariamente, quando convocadas pelo Presidente ou mediante solicitagdo
por escrito de, no minimo, 1/3 (um ter¢o) de seus membros.

Art. 92 - O regimento interno do Conselho Municipal de
Politicas sobre Drogas definird as competéncias e atribuicdes de seus integrantes,
periodicidade das reunides, critérios de votagdo, quérum de deliberagdo, bem
como as demais normas relativas ao seu funcionamento.

Paragrafo tnico - O regimento interno do Conselho
devera ser aprovado pelo plendrio do colegiado, em reunido especialmente
convocada para essa finalidade, e homologado por ato do Prefeito.

Art. 10 - A Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social proporcionara ao Conselho Municipal de Politicas sobre
Drogas o suporte técnico, administrativo e financeiro necessarios, de modo a
garantir as condigdes para o seu pleno e regular funcionamento, sem prejuizo da
colaboragdo dos demais orgdos e entidades nele representados.

Art. 11 - As despesas decorrentes desta lei correrdo por
conta das dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 12 - Ficam revogadas:
I-alein®3.197, de 15 de dezembro de 2005; e

II-alein®3.722, de 20 de setembro de 2011.

Art. 13 - Esta Lei entrara eny, vigor na data de sua

publicagdo.
Prefeitura Municipal d haém, em 12 de fevereiro de
2021.
(/// /
TIAGO RODRIGU RVANTES

Prefeito Municipal
%

P-5



